EL NOTARIO COMO PARTE EN EL JUICIO

Por: Lic. Marcelo Romero Garcia de Quevedo



Al exponer mis inquietudes y reflexiones sobreeehd relativo a los Notarios como
parte en el juicio, es prudente aclarar que lasiopés que me permito exponer son
meramente personales y subjetivas, tengo el org@lpertenecer al gremio notarial,
aunque actualmente por licencia que me concedeylanb me desempefie como
fedatario. Siempre he querido y respetado al Pdddicial, pero este carifio y este
respeto crecidé cuando tuve la oportunidad de iategg como Magistrado de numero
en la Quinta Sala de este Supremo Tribunal y tedegue actualmente he sido honrado
al poder integrarme como Consejero dentro del skshdConsejo General del Poder
Judicial, aprecio todo el trabajo que realizan sotl@ada uno de los aqui presentes,
advirtiendo que al no estar ejercitando ningunaorajurisdiccional ni tampoco
ejerciendo la notaria a mi cargo no me asiste peglionpara que con su venia, pueda
referirme al tema que pongo a su distinguida cenaon.

En efecto, por disposicion de lo previsto en elcatb 282 bis del Codigo de
Procedimientos Civiles de esta entidad, se est§astalo creo que indebidamente a los
Notarios y Corredores Publicos; y al Registro Rigbtie la Propiedad, para comparecer
a la audiencia conciliatoria en la que en realidathmente las partes en sentido
material, son las que directamente enfrentan unéietmla, y por tanto, son las que
podrian resolver su conflicto, siendo injusto que abligue a los funcionarios
mencionados y al Notario a dicha comparecenciacdypéndolo para que en caso de
gue no la haga, se le apliquen las medidas prevyistadicho numeral, pero resultando
a la postre absurdo, el hecho de que continuanaéiMetario se le distrae, obligandolo
a que se ausente de su oficina con el propésitsidér a dicha audiencia, y que en la
misma no se presenten ni el actor ni el demandadoigal.

Por otra parte, refiriéndome a la prueba confesi@iarticulo 328 de nuestro Cédigo
Procesal, establece que las autoridades, las @eoipoes oficiales y los
establecimientos que forman parte de la adminisimagublica, no absolveran
posiciones en el local del Juzgado y en una dextaralirecta ya que se les debera de
enviar oficio con dichas posiciones para que paidé informe sean contestadas.

Estimo que al referirse dicho articulo a los estabtientos que forman parte de la
administracion publica, debe de entenderse quddgarias a cargo precisamente de los
Notarios forman parte de dicha administracion, fmrcual no debe citarse a los
Notarios para que absuelvan las posiciones coraerd el pliego correspondiente, con
independencia de que ademas es requisito que fasoam se refiera a hechos propios
del absolvente y cabe recordar que en el otorgamdmun acto, son las partes las que
contratan, las que declaran, las que ratifican yehd\otario, ya que éste da fe
precisamente de la comparecencia de los que cammasus servicios en los términos
previstos por la Ley del Notariado, de tal suetie gl Notario no contrata ni declara,
por lo cual resulta irrelevante su confesion sivacsa sobre la fe que éste dio, sobre
todo porque ya existe un instrumento, que como meoto publico tiene valor
probatorio, porque hace fe del acto contenido enigho.

Para sostener mi afirmacion y aunque se trata dgromito diferente me permito citar
la ejecutoria pronunciada por el Primer Tribunale@@do del Décimo Quinto Circuito
dentro de la queja nimero 27/96 bajo la voz NOTARIPUBLICOS, EN CUANTO
FUNCIONARIOS QUE SON, TIENE OBLIGACION DE EXPEDIRAS COPIAS
CERTIFICADAS QUE LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARCE SOLICITEN
POR CONDUCTO DEL JUEZ DE DISTRITO. Esta ejecutar@s dice que de acuerdo



con la excepcion gramatical, funcionario es quiesethpefa funciones publicas; a su
vez el diccionario de Rafael de Pina define al kmario Publico como aquella
persona que por disposicion inmediata de la Ley, @eccion popular o por
nombramiento de autoridad competente participd ejeecicio de la funcion publica; y
si por otra parte el articulo primero de la Ley Nelttariado para el Estado de Baja
California dispone que el ejercicio del Notariadouma funcion de orden publico que
por delegacion del Gobernador del estado encomiengaofesionales del derecho
resulta que el notario publico desempefia una fangidblica, y por tanto es un
funcionario publico que de conformidad con el atticl52 de la Ley de Amparo esta
obligado a expedir y entregar a las partes enieioJde Amparo las copias que por
conducto del juzgador le soliciten, sin contribuc&lguna, pero previo el pago de los
honorarios que el arancel correspondiente le agtori

Aqui ya nos encontramos frente al caso de un esfatiento de la administracion
publica pero también ante el debate que siemprexisido sobre si el notario es
funcionario o no y lo cual abordare en puntos pusts.

En contraste a lo que acontece en la confesidartiello 365 también de nuestra ley
adjetiva, al referirse a la declaracion de testigestablece que se les pedira su
declaracion por oficio al Presidente de la Rep@blia los Secretarios de Estado;
Ministros de la Suprema Corte de Justicia; Proanes] Gobernadores; Senadores;
Diputados; Magistrados; Jueces; General en seraimivo; Presidentes Municipales y
a los demas servidores publicos de la Federacigtadgs y Municipios que gocen de
fuero constitucional.

Se aprecia que en la redaccion del articulo referada testimonial, no se mencionan
corporaciones oficiales ni establecimientos quanéor parte de la administracion
publica, y por esta razén al no ser el Notario @déol ni tampoco gozar de fuero
constitucional, se le cita para que rinda su daciédn respecto de hechos sobre los
cuales tenga conocimiento y relativos a una cotdéiesiendo absurdo que al Notario se
le pida que declare sobre el propio instrumentofgaentorgado ante su fe, ya que por
una parte la comparecencia Unica del Notario caatigp singular, carece de eficacia
probatoria, al no reunir las caracteristicas reltas para ese tipo de testigo, que
Unicamente debe de tomarse en cuenta para que emnselo se arroje un valor
indiciario que no puede ir mas alla del propionmstento otorgado ente su fe, siendo
importante recordar que nuestra legislacion prdceseonoce como documentos
publicos a los originales de las escrituras publidas testimonios o las copias
certificadas de las mismas, asi como los documeatwénticos que se hallen en
archivos publicos y partidas registradas en lokiaos parroquiales, referentes a los
actos pasados antes del establecimiento del Reg@&itrii o que hubieren sido
destruidos o quemados siempre que fueren cotejada¥otario Publico, con arreglo a
derecho, por lo cual debe prevalecer la circunsiade que la prueba testimonial es
ineficaz para demostrar el acto juridico, cuande égcesariamente ya consta en un
documento publico que se originé precisamente fsanarocuracion de la seguridad
juridica que primordialmente brinda el Notario, @afim elemental de su funcion.

De los tres puntos referidos, es decir la audiecmigiliatoria, la prueba de confesion y
la declaraciéon de testigos, el andlisis que coomdp en cuanto a la comparecencia



personal del Notario motivada por su actuaciénperenito mencionar lo siguiente:

Si es 0 no el Notario un funcionario publico, dfi@ro 1ro. de la Ley del Notariado le

otorga esa calidad, ya que nos dice que notariel ggofesional del derecho que
desempefia una funcion publica investido por delégadel Estado, a través del titular
del Poder Ejecutivo de la capacidad de dar fe pacer constar actos, negocios y
hechos juridicos a los que se deba o quiera dantititad y seguridad juridica

conforme a las leyes. Esto ha sido tema no corelpat los tratadistas, aunque lo
cierto es que como todo funcionario rinde protesite el titular del Poder Ejecutivo, de
guardar la Constitucion y las leyes que de ellanema

El Notario brinda seguridad juridica, tiene poredglcion del Estado la fe publica que
hace creible lo certificado por el, brindando langl e indubitable certeza, de que a
través de su actuacion se cumplen los fines primlesidel derecho y si tomamos en
cuenta que el servicio publico es una actividathdpie es titular el Estado y que ésta la
satisface en forma directa o Indirecta, si debeteosonsiderar que el Notario es el que
se encuentra al frente de un establecimiento dadhainistracién publica, ya que
inclusive su actuacion es una funcion de ordeniguibpor que existen dos elementos
indispensables que sobre este tema sefialan ladistas del derecho administrativo y
gue consisten en el titular y en la instituciéngdesir el Notario y la Notaria a su cargo,
de ahi que si llegamos a

| la definicion sencilla de funcionario, debe destese la duda en relacion al Notario,
porque este desempefia funciones publicas medastéles el Estado realiza una de
sus actividades vy, si bien es cierto que el Notadorecibe una remuneracion del
Estado, esto lo distingue del empleado publicogpersi se encuentra subordinado a
toda una legislacion emanada del Congreso del &stad es asi que en la Ley del
Notariado se reglamenta y se establece con toddaddo siguiente:

Qué es el Notario, quién lo designé como tal, qlééasign6 su adscripcién, quién le
deleg6 la capacidad de dar fe para hacer congtss, agocios y hechos juridicos a los
gue se deba o quiera dar autenticidad y seguridétiga y desde luego la importancia
de su actuacion como funciéon de orden publico,casio la competencia para su
actuacioén y la reglamentacion de la oficina notaria

La manera en que éste es remunerado y su obligdeiprestar un servicio social como
caso que no se da en las simples profesiones.

La ley obliga al fedatario a la prestacion de suis®, limita la cantidad de Notarios de
acuerdo a lo que resulta conveniente para la pdblac

Los articulos 10 al 22 establecen los requisitoa [@obtencion de patente de aspirante,
mientras que los articulos 23 al 28 los que senafial nombramiento de Notario.

Esta misma ley, se refiere a la atencion de lardgta las formas de cubrir las faltas
temporales del Notario, la incompatibilidad paradesempefio de empleos o cargos
publicos, precisamente porque su actuacion esdds qrublico.

Es la Ley del Notariado, la que establece las 8rieasas de excusa y las prohibiciones
expresas para el Notario, siendo nuestra ley la repse obliga a rendir protesta y



comunicar a dependencias oficiales el inicio déuteion notarial y demas datos, asi
como la reglamentacién de su sello.

Se establecen dias de despacho obligatorio, sergaoa la oficina del Notariado, la
denominacién de Notaria Publica y el horario qudedge de publicitar en, el peridédico
oficial, las bases para la formulacién de convediesasociacion y ahora también de
asistencia reciproca que también deben de pulfeity la manera en que dichos
convenios podran concluir o suspenderse.

El Notario no actia de mutuo propio, por ello debecumplir todo lo concerniente a
los capitulos referentes al protocolo, a los ims&ntos publicos, a los duplicados y
avisos, al apéndice, al libro de certificaciones ysu libro de documentos, a los
testimonios, a las disposiciones comunes y gerseedselos libros de los Notarios, y
desde luego al arancel obligatorio.

El titulo 30 de la Ley del Notariado, es el quersiere a la responsabilidad de los
otarios y por tal razon se reglamentan las vigiagerales y especiales que el titular del
Poder Ejecutivo lleva a cabo a través del Procurd@eneral de Justicia de las

Dependencias que designen.

La propia ley establece los casos de suspensi@rnyirtacion, las sanciones y el
procedimiento a seguir cuando se dan quejas admatinas, se consagra la existencia
de un Archivo de Instrumentos Publicos, asi comoolaformacion de regiones en el
Estado y la integracién de nuestro muy querido @oleuyo objetivo es auxiliar al
titular del Poder Ejecutivo en el cumplimiento de lley del Notariado, de los
Reglamentos y demas disposiciones que de ella empei® que primordialmente
garantice en defensa de la sociedad, por media @xigencia y el compromiso, un
servicio notarial competente, eficaz, digno y resable, para lo cual se cuenta con la
direccién, administracion y representacion a calgjJdHonorable Consejo.

Al haber hecho un recorrido general de la propiy del Notariado, llego a la
conclusion de que el Notario debe de recibir utotreo preferente pero si diferente
dentro del procedimiento civil, y toda vez que dainicié, aborde lo relativo a la
audiencia conciliatoria, al efecto en la contraidicade tesis nUmero 14/88 sustentada
entre diversos colegiados y la tesis de jurispraideb5/90 aprobada por la Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lesidbque cuando se demanda la
nulidad de una escritura publica, DEBE INTERVENIREGESARIAMENTE EL
NOTARIO, ante el cual se otorgd, ya que de procéaleaccion, tiene que hacer la
anotacion respectiva a su protocolo y, ademas, ugorgn algunos casos, SU
ACTUACION TRAE APAREJADA RESPONSABILIDAD, ya sea poconducta
dolosa o culposa. Intervenir a mi gusto trae cangig que necesariamente el Notario
pueda ser oido y vencido y por tal razén notificgdoque se dan dos supuestos que
deben de aislarse, el primero de ellos es de ghetakio lejos de que deba intervenir,
debe de tener el derecho para hacerlo, para qudapotervenir en el mismo y no
dejarlo inaudito, mas no obligar a que se déimdibnsorcio necesaria y que a virtud de
ella se demande al Notario, se le emplace y sbligue a comparecer en una audiencia
en la que no puede negociar su actuacién, porghetatio no otorga ni produce actos
de su propia voluntad, ya que ante él se otorgahmodiactos, siendo su actuacion la que
se d& necesariamente por rogacion.



El segundo de los supuestos, consiste en la Gfiama de la ejecutoria comentada, es
decir cuando directamente el actor reclama del idotu responsabilidad y en cuyo
caso es necesario que se le demande, porque entinaecionante considera que se
encuentra dentro de los supuestos previstos partédulo 1 ro. del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, para el ejevdie las acciones.

Es importante que se me tenga ratificando el respee siempre he tenido a la
independencia y autonomia que le corresponde @utgmdores, por lo que en nada
debe de influir el cargo que actualmente ocupo xkrear mi punto de vista
estrictamente personal obtenido a base del estudigara tal efecto formulé y que me
lleva a la conclusion de que comparto y simpatian o resuelto en las siguientes
ejecutorias:

PRIMERA.- La resolucién pronunciada por el Triburablegiado del Vigésimo
Circuito dentro del Amparo Directo numero 1982/&8obla voz LITIS CONSORCIO
PASIVO NECESARIO. NO COMPRENDE A LOS NOTARIOS QUE
INTERVIENEN EN LA ESCRITURA DE UNA COMPRAVENTA CUAMO SE
DEMANDA SU NULIDAD Y gue establecio lo siguiente:

Aunque resulta cierto que los Notarios intervierarla realizacion de la compraventa
de un bien inmueble, esto no implica que teng@acter de partes en sentido material
dentro del juicio en que se demande la nulidadafleoperacion y ademas, que la
sentencia que pudiera dictarse llegara a afectanles! interés juridico, lo que impide la
existencia de la litis asociada necesaria, en ldidaeque, para actualizar el litis
consorcio pasivo no basta una intervencién endussacuya nulidad se demanda, sino
una relacion juridica que resulte afectada conmdaquencia de la acciéon, maxime que,
en todo caso, la resolucién que se dicte en cuamio, es meramente declarativa y
tiene como Unico alcance legal, dejar sin val@céb del que dieron fe publica.

SEGUNDA.- La resolucion pronunciada por el Tercebdnal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito en el amparo directo 308Bque establece que si se demanda
en juicio la nulidad de un contrato de compra-vgrdaado ante notario publico asi
como del instrumento relativo, la controversia splmlo seguirse con la intervenciéon
del vendedor y compradores por ser a quienes adeletaentencia definitiva que en tal
evento dard lugar a una nueva situacion juridicaredacion con el contrato de
referencia; pero sin que pueda considerarse altaigdacomo ‘'ltegrante de litis
consorcio pasivo en base a que no es parte efalz@dre juridica emanada de dic*lo
contrato porque no tuvo intervencion sustancialeste acto juridico como parte
interesada sino Unicamente en lo que correspondasanociones de certificar o
autentificar la veracidad del acto pasado antemfiocme a la Ley.

TERCERA.- Resolucion semejante que fue pronuncipda el Tercer Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito niumero 410/89 enua qungue se establece para los
notarios la legitimacién pasiva cuando se impugnatastamento pero solo cuando
dicha impugnacion deriva de irregularidades en lgaya incurrido con motivo de su
funcién notarial en cuyo ceso deber responder sed#dios y perjuicios ocasionados,
circunstancia que evidentemente no se da cuandeselmento no se impugna por
irregularidades u omisiones de las formalidadegpipsode la funcién notarial que



justifique su llamamiento, verbigracia:

Redactar por escrito la clausula del testamentet&ujose a la voluntad del testador
dando lectura inmediatamente al testamento, norttaeanecesarias precauciones para
quienes no saben leer ni escribir; inobservar ¢esliciones requeridas cuando se trata
de personas que padezcan de sordera o ceguera degcenozcan el idioma; lo
expuesto permite establecer que el fedatario @éeemedia no tiene porque comparecer a
juicio y defender circunstancias no propias, comsdn la idoneidad de los testigos a la
capacidad legal del testador, pues ello correspexdtisivamente al albacea como
legitimo representante de la sucesion.

Lo resuelto por lo tribunales mencionados, obviamee por analogia encuadra en el
juicio que se da con motivo de la exigencia quenfda el acreedor, a fin de recibir el

pago de su deudor, con motivo del crédito adquiyidel que el Notario solamente dio

fe, por lo cual en lo general, ni el Registro Peblile la Propiedad, y mucho menos los
Corredores y los Notarios Publicos pueden resolwada en la audiencia de

conciliacion, por carecer de facultades para elw,lo cual ojala se pudiera lograr una
redaccion diferente respecto de lo establecido lesrtizulo 282 bis de nuestra ley

adjetiva, incluyéndose lo referente a la redacaénlos articulos ya sefialados al
abordar de mi parte la inquietud e inconformidad lpocomparecencia personal del
Notario, cuando se le cita como testigo o paralaésposiciones y que tengan relaciéon
con su actuacion notarial.



